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L'organisation de la FPT

1. La fonction publique territoriale : une fonction publique décentralisée

La fonction publique territoriale (FPT) regroupe
I'ensemble des agents employés par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics.

Elle se caractérise par une organisation décentralisée : ;:gflt‘;‘:l:
chaque collectivité est un employeur public autonome, hospitaliére
responsable de sa politique RH, dans le respect d’'un cadre
statutaire national.

La fonction publique territoriale se distingue ainsi de la fonction publique de I'Etat (centralisée) et de la
fonction publique hospitaliere.

2. Les employeurs et les institutions de la fonction publique territoriale

Les employeurs territoriaux sont les collectivités territoriales et leurs établissements publics.
lIs recrutent, gérent et rémunérent leurs agents. On distingue notamment :

A les communes

A les départements

A les régions

A les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI)

A certains établissements publics (CCAS, SDIS, syndicats mixtes...)

Ces employeurs s'appuient sur des établissements spécialisés pour les accompagner, notamment :

A Les centres de gestion (CDG) qui assistent les collectivités dans la gestion des ressources humaines,
notamment I'organisation de concours, le recrutement et la gestion de I'empiloi. lls apportent ainsi un
soutien administratif et juridique aux employeurs territoriaux.

A Le Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT) compléte ce dispositif en étant
chargé de la formation des agents territoriaux.

3. Une organisation statutaire commune : cadres d’emplois et filieres

Les agents territoriaux sont regroupés en cadres d’emplois, équivalents des corps dans la fonction
publique de I'Etat.

Chaque cadre d’emplois reléve d’'une filiére professionnelle, correspondant aux métiers exercés.
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4, Les catégories hiérarchiques: A, B et C

Les agents territoriaux sont classés en trois catégories hiérarchiques, selon le niveaude  Catégorie
responsabilités et de qualifications. A

- Catégorie A : fonctions de conception, de direction et d’encadrement
- Catégorie B : fonctions d'application et d’'encadrement intermédiaire

- Catégorie C: fonctions d’exécution

Cette classification structure les carriéres, les concours et les grilles indiciaires. -




Les cadres d'emplois

AAdministrateur
AAttaché

AConservateur du patrimoine

AConservateur de bibliothéques

AAttaché de conservation du
patrimoine

ABibliothécaire

ADirecteur d'établissement
d'enseignement artistique

AProfesseur d'enseignement
artistique

Alngénieur en chef
Alngénieur

AMédecin

ASage-femme

ACadre de santé paramédicaux

APsychologue

Alnfirmier en soins généraux

ABiologiste, vétérinaire et
pharmacien

APédicure-podologue,
ergothérapeute, psychomotricien,
orthoptiste, technicien de
laboratoire médical, manipulateur
d'électroradiologie médicale,
préparateur en pharmacie
hospitaliere et diététicien

AMasseur-kinésithérapeute et
orthophoniste

AConseiller socio-éducatif

AAssistant socio-éducatif

AEducateur de jeunes enfants

ARédacteur

AAssistant de conservation du
patrimoine et des
bibliotheques

AAssistant d'enseignement
artistique

ATechnicien

AAide-soignant

AAuxiliaire de puériculture

AMoniteur éducateur et
intervenant familial

AAnimateur

AConseiller des activités physiques et AEducateur des activités

sportives

ADirecteur de police municipale

AEmplois de direction des services
d'incendie et de secours

AcCapitaine, commandant,
lieutenant-colonel et colonel de
sapeurs-pompiers professionnels
(SPP)

ACadre de santé de SPP

AMédecin et pharmacien de SPP

Alnfirmier de SPP

physiques et sportives

AChef de service de police
municipale
ALieutenant de SPP

AAdjoint administratif

AAdjoint du patrimoine

AAgent de maitrise

AAdjoint technique

AAdjoint technique des
établissements
d’enseignement

AAgent social

AAuxiliaire de soins

AAgent spécialisé des écoles
maternelles

AAdjoint d’animation

AOpérateur des activités
physiques et sportives

AAgent de police municipale
AGarde champétre
ASous-officier de SPP
ASapeur et caporal de SPP



Le recrutement

1. Quelles sont les conditions préalables au recrutement ?

16 ans, compte tenu de |'obligation scolaire, jusqu'a 67 ans (limite d'age).

Cette condition s'applique aux fonctionnaires. La preuve peut étre apportée par tout
document attestant de la nationalité (livret de famille, CNI).

Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire s'il ne jouit pas de ses droits civiques
(droit de vote).

Nul ne peut avoir la qualité d’agent public s'il n'est pas en situation réguliere vis-a-
vis du code du service national.

Compatibilité des mentions figurant au bulletin n°2 du casier judiciaire avec les
fonctions a exercer.

Le controle de I'aptitude physique doit étre effectué auprés du médecin agréé
uniguement pour les fonctions nécessitant des conditions de santé particuliére
(sapeurs-pompiers).

Pour I'exercice de certains emplois (exemple : aide-soignant, médecin, policier municipal, assistant
maternel), des conditions de diplédme, assermentation ou agrément peuvent également s’ajouter. b

Un agent peut étre recruté en qualité de contractuel s'il est ressortissant étranger dés lors qu'il est
se trouve en position réguliere au regard des régles régissant I'immigration.

2. La gestion des emplois

La création d’emploi

La création d’'un emploi reléve de la compétence exclusive de I'organe délibérant. Elle ne nécessite pas
I'avis préalable du comité social territorial (CST) et doit répondre a un besoin réel de la collectivité, justifié
par I'intérét du service public. Aucune création d'emploi ne peut intervenir si les crédits disponibles au
chapitre budgétaire correspondant ne le permettent pas.

La création de certains emplois est subordonnée au respect d'un seuil démographique, en particulier pour
les emplois fonctionnels et les emplois d’expert de haut niveau et de directeur de projet, ou a la présence
d’'un nombre minimal d’agents au sein de la collectivité.

Avant de créer un emploi, il convient que la collectivité définisse au préalable son besoin :

Nature de I'emploi
(permanent, non permanent, Missions
temporaire)

Quotité de travail
(temps complet/non complet)

Une fois le besoin identifié, I'emploi est créé par délibération.

La délibération doit indiquer : La délibération n’est i
|

. jamais nominative.
Le motif de recrutement,

Le grade ou, le cas échéant, les grades correspondant a I'emploi créé,
La quotité de temps de travail,

Le cas échéant, elle indique si I'emploi peut également étre pourvu par un contractuel (motif
invoqué, nature des fonctions, niveaux de recrutement et de rémunération de I'emploi créé).

L T 2



Le recrutement

La modification d'un emploi

La prise d'une délibération
créant un emploi s'impose
lorsqu’'un emploi existant est
modifié de facon telle que les
conditions  d'exercice  sont
profondément  transformées.
Dans cette hypothése, Ia
modification substantielle d'un
emploi revient a le supprimer
pour en créer un nouveau. Or,
la suppression d'un emploi

nécessite I'avis préalable du CST.

Les tableaux de gestion des emplois

= Constitue la liste des postes ouverts
budgétairement, pourvus ou non, classés
par filieres, cadres d’emplois et grades, et
distingués par une durée hebdomadaire
de travail déterminée en fonction des
besoins du service.

- Outil comptable, budgétaire : il renvoie a
I" « état du personnel », qui est
obligatoirement annexé chaque année
au budget et au compte administratif.

- Doit étre mis a jour a chaque création,
modification ou suppression de poste,
ou, a minima, a intervalles réguliers.

Consulter le
CST

ROLE DE L'EXECUTIF

La suppression d’emploi

La suppression d'un emploi,
qu'’il soit vacant ou pourvu, doit
étre motivée par l'intérét du
service (restructuration du
service, disparition du besoin,
délégation de service public,
contraintes budgétaires...). Elle
nécessite une délibération,
laquelle doit obligatoirement
étre précédée de l'avis du CST,
rendu sur la base d'un rapport

présenté par la collectivité.

LE TABLEAU DES EMPLOIS ET DES

EFFECTIFS

> >4

>\

“compétences (GPEEC).

Constitue un outil de gestion des
ressources humaines non encadré par un
texte réglementaire et dont le contenu
releve de la libre appréciation de chaque
collectivité.

Regroupe I'ensemble des données du
tableau des effectifs et y associe des
informations relatives aux agents,
permettant ainsi de mettre en relation les
postes existants avec les personnes qui
les occupent.

Objectifs :

Réaliser I'état des lieux des emplois et
identifier les besoins de la collectivité ;
Faciliter le pilotage budgétaire de la
masse salariale ;

Assurer une vision d’ensemble cohérente
et lisible de I'organisation de la
collectivité;

Favoriser la gestion prévisionnelle des
emplois, des effectifs et des




Le recrutement

La déclaration de vacance d’emploi au centre de gestion

Tout poste permanent créé ou devenu vacant doit obligatoirement étre déclaré au centre de gestion (ou
centre interdépartemental de gestion). Le non-respect de cette obligation peut entrainer I'annulation de la
nomination.

Un poste vacant peut correspondre, soit a un poste nouvellement créé par I'organe délibérant, soit a un
poste libéré par le départ définitif ou temporaire d'un agent (exemple : détachement ou radiation des
cadres).

La validité de la déclaration de vacance d’emploi (DVE) perdure jusqu’a ce que le poste soit pourvu ou le
cas échéant, supprimé.

Le délai entre la DVE et la nomination de I'agent:

Un délai de plus d'un mois entre la réception par le CDG de la déclaration de vacance et le { &
recrutement est considéré comme suffisant. Toutefois, si I'urgence du recrutement est justifiée, ce
délai peut étre inférieur a un mois.

La nomination ne pourra intervenir qu'a l'issue de cette publicité et de la procédure de
recrutement.

3. Le principe du recrutement par concours et les exceptions

Par principe, le recrutement au sein de la fonction publique pour pourvoir les emplois permanents
s'effectue uniquement par concours.

Des exceptions existent :

Le recrutement direct
Le recrutement d’agents

Sans  concours  pour Le recrutement d’agents contractuels
certains grades classés en reconnus travailleurs
échelle C1. handicapés Uniquement dans les cas
prévus par la loi.
. Ex:adjoint technique , )

Le personnel de la collectivité peut également étre composé de personnes n‘occupant pas
un emploi permanent et faisant ainsi I'objet d'une procédure particuliére de recrutement : >

A Des agents de droit privé : apprentis, contrats aidés
A Des stagiaires de I'enseignement
A Des vacataires




Le recrutement

4, Quelles sont les étapes de la procédure de recrutement ?

Définition du besoin par l'autorité territoriale et création de la fiche de poste

Délibération créant I'emploi effectuée par I'organe délibérant

Envoi de la déclaration de vacance d'emploi au centre de gestion
Publication de I'offre d'emploi sur le site : choisirleservicepublic.fr ou par le centre de gestion

Procédure de recrutement : entretien, jury, PV...

Vérification des conditions de recrutement du candidat retenu

Prise d'un acte de recrutement (arrété ou contrat)

Envoi de 'acte au contréle de Iégalité et notification a I'agent

Création ou transfert du dossier individuel de I'agent




Typologie des agents

1. Le fonctionnaire titulaire

Le fonctionnaire titulaire est un agent public ayant été confirmé dans son poste a l'issue de sa période de
stage.

Il occupe un emploi permanent correspondant a son grade et a son cadre d’emplois et peut exercer dans
de nombreux domaines : administratif, technique, social, culturel, sportif, sécurité, etc.

Sa carriere est encadrée par le statut général de la Fonction Publique Territoriale, qui assure a la fois

stabilité et perspectives d'évolution. .
La mobilité

Les positions

La mise a

disposition

disponibilité | détachement

Parcours et évolution de carriére

Le fonctionnaire titulaire construit une carriére évolutive au sein de la ROLE DE 'EXECUTIF

collectivité ou d’autres administrations.

Il peut progresser :

- Par avancement d’échelon (lié a I'ancienneté) ; nZ
> Par avancement de grade (selon la valeur professionnelle et les
possibilités d’emploi) ; Prendre les arrétés liés a la

carriére (nomination
stagiaire, arrété
d’avancement d'échelon,
Cette évolution s'inscrit dans une logique de valorisation des compétences et degrade...)

de reconnaissance de I'expérience.

> Par promotion interne vers un cadre d’emplois supérieur;
> Par mobilité (mutation, détachement, mise a disposition, intégration).

Droits et obligations

OBLIGATIONS

Liberté d'opinion Devoir de neutralité, d'impartialité et de laicité
Egalité de traitement et non-discrimination Devoir de dignité, loyauté et intégrité
Protection fonctionnelle Devoir de réserve
Liberté syndicale et gréve Secret et discrétion professionnels
Rémunération aprés service fait et déroulement de Interdiction du cumul d’activités non autorisé
carriére équitable Devoir d'obéissance hiérarchique
Formation professionnelle Continuité du service publique
Conditions de travail respectueuses de la santé, Responsabilité disciplinaire, civile et pénale en cas de
sécurité et vie personnelle faute




Typologie des agents

2. Le fonctionnaire stagiaire

Le stagiaire effectue une période probatoire, appelé stage, permettant d'apprécier ses capacités
professionnelles en vue de sa titularisation.

La nomination du stagiaire

LES VOIES D’ACCES
Nationalité francaise ou ressortissant européen Avec ou sans concours
Jouissance des droits civiques Promotion interne
Casier judiciaire compatible avec les fonctions Contrat RQTH
exercées
Contrat PACTE

Agrément ou assermentation
(agents de police municipale)

Attestation d’honorabilité Une formation d’intégration conditionne la |
. . . |
(exercice des fonctions au contact des enfants) titularisation. 5 ;
y
La durée du stage
Durée
Pour un agent nommé stagiaire suite a réussite a concours
Pour un agent nommé stagiaire suite a promotion interne
A En cas de temps partiel, maladie et autorisation d’absence : au-dela d’1/10%™e de la durée du stage
A En cas de congé maternité, paternité et adoption : avec titularisation rétroactive
A En cas d'insuffisance professionnelle : jusqu’au maximum la durée du stage initiale
ROLE DE L'EXECUTIF
L
4 .
( Ne~—
Créer I'emploi par Déclarerla  Prendre un arrété Procéder a |'évaluation du
délibération vacance de nomination stagiaire pendant la période de
d'emploi stagiaire stage en dehors du dispositif de
I'entretien professionnel
A l'issue de la période de stage jugée probante, I'agent est titularisé dans le grade dans lequel il a été
nommeé stagiaire.
ROLE DE LEXECUTIF
Ularisation o dro L'agent conserve la qualité
La titularisation n’est pas un droit. 5 de stagiaire en 'absence de ()
Elle confére a I'agent le statut de décision expresse de
fonctionnaire titulaire et les garanties Prendre un arrété I'autorité territoriale.

qui y sont liées.

de titularisation




Typologie des agents

3.L’agent contractuel

L'agent contractuel de droit public est un agent recruté par contrat par la collectivité pour exercer des
missions temporaires ou spécifiques. || n'a pas le statut de fonctionnaire et sa présence est limitée a la

durée du contrat.

Il est souvent recruté pour compenser un besoin ponctuel, pour des compétences particuliéres ou

lorsqu’aucun fonctionnaire n'est disponible pour le poste.

Remplacement de fonctionnaire ou agent contractuel
momentanément indisponible

Vacance d'un emploi
Absence de cadre d’emplois de fonctionnaires
Besoin des services et nature des fonctions

Emploi des communes < 1 000 habitants et groupements de
communes < 15 000 habitants

Emploi des communes nouvelles issues de la fusion de
communes de moins de 1 000 habitants

Emplois a temps complet lorsque quotité de temps de travail <
50 %

LE CONTRAT A DUREE
INDETERMINEE

L'agent dont le contrat est
conclu ou renouvelé pour
pourvoir un emploi permanent
et qui justifie d'une durée de
services publics de 6 ans au
moins dans la méme
collectivité sur des fonctions
relevant de la méme catégorie
hiérarchique doit bénéficier
d’un contrat a durée
indéterminée.

Emplois de communes < 2 000 habitants et groupements de
communes < 10 000 habitants dont la création s'impose a la
collectivité

Accroissement temporaire d'activité
Accroissement saisonner d’activité

Contrat de projet

Collaborateur de cabinet

ROLE DE LEXECUTIF

— /. r

.

' —
0 -—
Créer I'emploi par Déclarer la Etablir un contrat
délibération et prévoir vacance et préciser son
I'ouverture de poste aux d’emploi fondement
contractuels juridique
Le renouvellement du contrat d'un agent n’est pas de droit. J

) )




Typologie des agents

4. Le vacataire

Le vacataire exécute un acte déterminé pour répondre ponctuellement a un besoin de la collectivité. Il
n'est ni fonctionnaire ni contractuel et n'occupe pas un emploi.

ROLE DE L'EXECUTIF

r Absence de continuité dans le temps : les missions ne
— correspondent pas a un besoin permanent
- Spécificité : les taches consistent en des actions particuliéres
[
Prendre une . répondant a un besoin ponctuel
L . Etablir un contrat P P
délibération autorisant
le recours aux
vacataires

de vacation Rémunération a I'acte

|
Le vacataire n'est pas un agent public. Son statut est précaire : absence de congés, de formations... }
|




Typologie des agents

5.L’apprenti

L'apprenti suit une formation en alternance combinant enseignement théorique et expérience
pratique au sein d'une collectivité territoriale. Il prépare un diplome professionnel ou un titre reconnu
tout en participant activement aux missions d'un service public local.

Le recrutement

« Avis préalable sur les
conditions d'accueil
et de formation des

) « Autorisant le
apprentisdans la

recoursa

collectivité lapprentissage
ROLE DE L'EXECUTIF
| s VA
® {
N ' r \ - _ LA A
Inscrire Désigner un Assurer la S’engager a faire Veiller a Prendre en
I'apprenti au maitre formation suivre a l'apprenti  l'inscription eta  charge les frais de
centre de d'apprentissage pratique de la formation la participation formation et
formation I'apprenti dispensée parle  aux épreuves du conclure une
centre de dipléme préparé  convention avec
formation le centre de
formation

La rémunération

L'apprenti percoit un salaire dont le montant est déterminé en pourcentage du SMIC et varie selon son
age et son ancienneté dans le contrat. Ce salaire est déterminé pour chaque année d'apprentissage.

Pourcentage du SMIC percu par année d’exécution du contrat

Age de l'apprenti - - -

1 année 2¢Me année 3¢me année
De16a 17 ans 27% 39% 55%
De 18 a 20 ans 43% 51% 67%
De21a25ans 53% 61% 78%
26 ans et plus 100% 100% 100%

Le pourcentage de rémunération peut étre majoré par I'employeur public de 10 ou 20 points. ]
) |

Les apprentis de moins de 16 ans bénéficient de la méme rémunération que celle prévue pour les
apprentis agés de 16 a 17 ans




Les collaborateurs de cabinet

Les collaborateurs de cabinet sont des agents contractuels directement rattachés a l'autorité territoriale
(maire ou président). lls I'assistent dans ses missions politiques et administratives dans un rapport de

ROLE DE LEXECUTIF

confiance exclusif.

Y

! < ==
Créer librement son Désigner ses Fixer les
cabinet et définir sa collaborateurs modalités
composition en d’exécution du
respectant les plafonds service

légaux

Toutes les collectivités et tous leurs établissements publics
peuvent créer au moins un emploi de cabinet, quelle que soit
leur importance.

L'effectif maximal de collaborateurs de cabinet varie selon le
nombre d’habitants de la collectivité ou le nombre de
fonctionnaires de I'établissement.

OBLIGATION D'INFORMATION DE LA
HATVP

Est tenue a cette obligation l'autorité
territoriale comptant parmi les membres de
son cabinet:

- Son frére, sa sceur ou son conjoint,
partenaire de PACS ou concubin

- L'enfant de son frére ou de sa sceur ou son
conjoint, partenaire de PACS ou concubin

- Son ancien conjoint, partenaire de PACS ou
concubin

> L'enfant, le frére ou la sceur des personnes
mentionnées ci-dessus

- Le frere ou la sceur de son conjoint,
partenaire de PACS ou concubin

B Bl

Fixer la Révoquer en cas

rémunération etles de rupture du lien
avantages en nature ~ de confiance
dans la limite des
plafonds Iégaux

Les emplois de cabinet sont

tout autant accessibles aux ))
candidats qui ont déja la

qualité de fonctionnaire ou
d’agent contractuel qu’aux
personnes extérieures a la
fonction publique.

L'autorité territoriale ne peut compter parmi les

membres de son cabinet :

Son conjoint, partenaire de PACS ou
concubin

Ses parents ou les parents de son conjoint,
partenaire de PACS ou concubin

Ses enfants ou les enfants de son conjoint,
partenaire de PACS ou concubin

Un changement dans la situation personnelle du
collaborateur peut le faire entrer dans le champ

d’application de l'interdiction.

En cas de manquement, les sanctions sont les

> >

>

suivantes :

Rupture du contrat

Remboursement de l'autorité territoriale a la
collectivité de l'intégralité des charges
supportées par celle-ci pour I'emploi
Poursuites pénales pour atteinte a la probité



Les collaborateurs de cabinet

La rémunération

Traitement indiciaire

Indemnité de résidence
Supplément familial de traitement
Régime indemnitaire

> > >

>

90% du traitement correspondant a l'indice terminal de I'emploi administratif
fonctionnel de direction le plus élevé occupé par un fonctionnaire de la
collectivité ou du grade administratif le plus élevé détenu par un fonctionnaire
en activité dans la collectivité

A 90% du montant du régime indemnitaire servi au fonctionnaire titulaire de

I'emploi administratif fonctionnel ou du grade administratif le plus élevé dans
la collectivité

A Crédits inscrits au budget par délibération

Logement de fonction par nécessité absolue de service
Véhicule

Frais de représentation

Avantages en nature

> >

La fin des fonctions

> L'autorité territoriale peut librement mettre fin aux fonctions des collaborateurs de cabinet a tout
moment en cours de mandat.

> Les fonctions prennent fin au plus tard en méme temps que le mandat de l'autorité territoriale.

> La nomination d'un collaborateur non fonctionnaire a un emploi de cabinet ne lui donne aucun droit
a étre titularisé dans un grade de la fonction publique territoriale

-

Les collaborateurs qui, avant leur engagement, avaient la qualité de fonctionnaire ou d’agent
contractuel, peuvent prétendre a une réintégration

ROLE DE LEXECUTIF

2 1 r

Mettre fin Examiner la compatibilité Verser une Verser une
librement au de I'activité privée ou indemnité indemnité de
contrat de libérale avec les anciennes compensatrice de licenciement en cas
collaborateur de fonctions du congés payés de licenciement en

cabinet collaborateur cours de mandat




Le déroulement
de la carriere



Les positions administratives

Le fonctionnaire peut, durant sa carriére, étre placé dans 4 positions administratives différentes, soit a
sa demande, soit a l'initiative de la collectivité. Des regles de gestion statutaire s'appliquent a chacune des
positions.

La disponibilité Le détachement

L'agentinterrompt son | L'agent est placé hors de
activité sans son cadre d'emplois
démissionner d'origine

ROLE DE L'EXECUTIF

Prendre un arrété de Prendre un
placement ou de arrété de
renouvellement de I'agent réintégration

dans une position

Sauf exceptions, la réintégration est obligatoire avant de changer de position administrative.




Les positions administratives

1.Ll’activité

L'activité est la position du fonctionnaire qui, titulaire d'un grade, exerce effectivement les fonctions de ce
grade dans I'un des emplois correspondants. Le fonctionnaire en activité peut bénéficier de divers congés,
autorisations d'absence et décharges de service. Il peut également étre mis a disposition.

L'agent consacre l'intégralité de son activité professionnelle aux taches qui lui
sont confiées dans le respect de la durée et des horaires de travail.

Congés annuels et de fractionnement

Congés bonifiés

Congés pour raison de santé

Congé de maternité, paternité, d'adoption et d'accueil de I'enfant

Congé de naissance ou d'adoption

Congé supplémentaire de naissance

Congé pour formation syndicale

Congé pour siéger aupres d'une association ou d'une mutuelle

Congé pour période de service militaire ou d'instruction militaire, d'activité
dans la réserve : opérationnelle, sécurité civile, réserve sanitaire ou réserve
civile de la police nationale

Congé pour infirmité de guerre

Congé pour bilan de compétence

Congé pour validation des acquis d'expérience

Congé de présence parentale

Congé de solidarité familiale

Congé de proche aidant

Congé de formation professionnelle

Congé de citoyenneté

I v D D > D D

I I Dy B D

Le fonctionnaire exerce ses fonctions hors de la collectivité ou il a vocation a
La mise a disposition servir. Il demeure dans son cadre d'emplois d'origine et continue a percevoir la
rémunération correspondante sur la base d'une convention de mise a disposition.

L'agent demande l'autorisation de s'absenter de son service.
A ASA de droit : mandat syndical, convocation & une instance, fonctions électives,
procréation médicalement assistée...
A ASA discrétionnaire (sous réserve des nécessités de service) : événements

familiaux (mariage, naissance, garde d'enfant malade...), fétes religieuses...

Les décharges permettent aux agents publics d'exercer, pendant leurs heures de
Les décharges d’activité service, une activité syndicale au profit de I'organisation syndicale a laquelle ils

de service (DAS) appartiennent et qui les a désignés, en accord avec la collectivité ou
I'établissement.




Les positions administratives

2.Le détachement

Définition et motifs

Le détachement place le fonctionnaire hors de son cadre d’emplois d’origine pour lui permettre
d’exercer des missions dans le secteur public ou privé en France ou a I'étranger.

Le cadre d’emplois d’accueil doit étre de méme catégorie hiérarchique et de niveau comparable,
apprécié au regard des conditions de recrutement ou du niveau des missions prévues par les statuts
particuliers. Il existe plusieurs types de détachements selon leur motif et leur durée.

DETACHEMENT SUR AUTORISATION

L’autorité territoriale peut refuser pour

L’autorité territoriale ne peut s’y opposer nécessité de service ou avis d'incompatibilité
méme pour nécessité de service de la HATVP
A Exercice d'un mandat local A Auprés d’'une administration de I'Etat,
A Exercice d'un mandat syndical d’une collectivité territoriale ou un
A Accomplissement d’'un stage ou d’'une établissement public ou dans la fonction
période de scolarité préalablement a une publique hospitaliere.
titularisation A Aupres d’'une structure privée
N A Aupres d’'un organisme a |'étranger
Durée
. . Emploi
Objet Durée Renouvellement
vacant
Maximum 6 mois Non Non
Pour la durée du stage .. . .
. Oui si prolongation ou prorogation
et éventuellement sa Non

. du stage
prolongation 9

Oui par période de 5 ans si refus
d’'intégration par I'agent au bout Oui
des 5 premiéeres années

Entre 6 mois et 5 ans,
renouvelable

Situation de 'agent pendant le détachement et a son issue

Déroulement d’'une double carriere a la fois dans la collectivité ou I'administration d’accueil et la
collectivité d'origine. Entretien professionnel annuel mené par la collectivité ou I'établissement
d’accueil.

&

L ' Rémunération par la collectivité ou |'établissement d’accueil.
__ 2

La réintégration s'effectue a la premiére vacance ou création de poste dans le cadre d’emplois d’origine.
A Refus de poste par I'agent : 'agent est placé en disponibilité d'office
A Absence d’emploi vacant : 'agent est placé en surnombre pendant 1 an, puis pris en charge
par le centre de gestion.

Le changement de collectivité sans changement de cadre d’emplois ne peut étre effectué par
la voie du détachement, mais uniquement dans le cadre d’'une mutation.

Si le fonctionnaire détaché dans un corps ou cadre d'emplois est admis a poursuivre son
détachement au-dela d'une période de 5 ans, I'administration d'accueil est tenue de lui
proposer une intégration.




Les positions administratives

3. La disponibilité

Définition et motifs

La disponibilité place temporairement le fonctionnaire, a sa demande ou d'office, hors de son
administration d’origine pour une durée variant selon le motif.

DISPONIBILITE DE DROIT

Sur demande de I'agent A l'initiative de I'autorité territoriale

L’autorité territoriale ne peut s’y opposer méme

pour nécessité de service - Pour exercer des fonctions de mgmbre du
gouvernement, d'un mandat national ou
- Elever un enfant de moins de 12 ans au Parlement européen
- Donner des soins au conjoint ou partenaire de = Dans I'attente d'une réintégration lorsque
PACS, a un enfant a charge ou ascendant, a la I'agent refuse un poste a I'issue de son
suite d'un accident ou d'une maladie grave, détachement ou son congé parental
ou atteint d'un handicap nécessitant la - Dans l'attente d’une réintégration
présence d'une tierce personne anticipée pendant un détachement de
- Adoption nécessitant de se rendre en outre- longue durée, faute d’emploi vacant
mer ou a |'étranger - Dans I'attente d'une réintégration a la suite
- Exercer un mandat d'élu local d’une disponibilité de droit, sur demande
- Suivre son conjoint ou partenaire de PACS ou d'office pour inaptitude physique
astreint a déménager pour des raisons - Pour raisons de santé a I'expiration des
professionnelles y/ droits a congés maladie

Pendant la disponibilité, 'agent peut étre

L’autorité territoriale peut refuser pour nécessité contractuel dans une collectivité sauf )

de service celle dontil reléve.
Convenances personnelles (5 ans renouvelables dans I n‘est pas non plus soumis a
/a/lfnll'(? de 100nssur’l’ense,mbledela came.re) l'interdiction d'éligibilité opposée aux
Création ou reprise d’une entreprise (2ans d
maximum) agents communaux et peut donc se
Etudes ou recherches présentant un intérét présenter aux élections municipales. ‘
général /

Situation de 'agent pendant et a I'issue d'une disponibilité

% Interruption des droits a avancement, sauf si exercice d’une activité professionnelle (sous certaines conditions) ou
disponibilité pour élever un enfant (dans la limite de 5 ans)

I ‘ Interruption des droits a rémunération de la part de la collectivité d’origine

l §
/A

Interruption des droits a la retraite, sauf disponibilité pour élever un enfant : constitution du droit a pension de
retraite pendant maximum 3 ans par enfant

Disponibilité de droit
A <6 mois : agent obligatoirement réintégré dans son emploi d’origine
A > 6 mois : 'agent est réintégré a la premiére vacance d’emploi sur un poste correspondant a son grade
dans sa collectivité d’origine. Maintien en surnombre dans l'attente d’'un emploi vacant.
Disponibilité sur demande
A <3ans:l'agent est réintégré sur I'une des 3 premiéres vacances d’emploi correspondant & son grade. Il
est maintenu en disponibilité dans l'attente d’'un emploi vacant.
A > 3ans: I'agent est réintégré dans un emploi correspondant & son grade dans un délai raisonnable.
Maintien en disponibilité dans I'attente d'un emploi vacant




Les positions administratives

4.Le congé parental

Définition et motifs

Le congé parental est la situation du fonctionnaire placé hors de son administration ou son service
d’origine pour élever son enfant jusqu’a ses 3 ans. Les fonctionnaires stagiaires et les agents contractuels
sous certaines conditions bénéficient d'un congé analogue.

> Aprés la naissance d’un enfant Périodes de 2 a 6 mois

> Aprés un congé de maternité ou d'adoption ou
de paternité et d’accueil de I'enfant

> Al'occasion de l'arrivée au foyer d'un enfant
adopté ou en vue de son adoption nayant pas Des durées particuliéres existent en cas de naissances
atteint I'age de 16 ans ] multiples

Le congé parental n'est pas obligatoirement accolé au
congé de maternité ou d'adoption

Situation de I'agent pendant et a I'issue du congé parental

L'emploi n‘est pas considéré comme vacant.

% Conservation des droits a avancement d'échelon et de grade, dans la limite de 5 ans sur I'ensemble de
la carriére.

! 1 Interruption des droits a rémunération de la part de la collectivité d'origine

a4

B Période décomptée comme du travail a temps plein pour la retraite CNRACL.

La réintégration est de plein droit. Bien que I'emploi ne soit pas considéré comme vacant, la
réintégration peut s'effectuer en surnombre

Le congé parental en tant que position administrative pour les fonctionnaires doit étre
distingué du congé parental en tant que congé accordé aux agents contractuels et aux )
fonctionnaires stagiaires :

A Stagiaires : congé sans traitement dans les mémes conditions que les fonctionnaires
A Contractuels : congé accordé si au moins 1 an d’ancienneté a la date de naissance de
I'enfant. )




L'évolution professionnelle

1. Quelles sont les possibilités d’évolution des agents de ma collectivité ?

Grace a plusieurs dispositifs statutaires, le fonctionnaire évolue durant sa carriére au sein de son grade puis
au sein de son cadre d’emplois selon un systéme de carriére. Il a également la possibilité d’accéder a un

cadre d’emplois supérieur.

Cadre d’emplois supérieur

Promotion
interne
Réussite

concours ou / \
, .
examen Cadre d’emplois

professionnel

Echelon 1

Echelon 2

Avancement
de grade

Avancement
d’échelon

2.L’avancement d’échelon

L'avancement d’échelon constitue une progression continue au sein d'un méme grade par paliers
dénommés « échelons », entrainant une augmentation consécutive de l'indice brut de rémunération.

L'avancement d’échelon contribue a I'évolution réguliere de la rémunération de I'agent : a chaque échelon
correspond un indice brut de rémunération.

ROLE DE L'EXECUTIF

Prendre un arrété
d’avancement
d’échelon




L'évolution professionnelle

3.L’avancement de grade
L'avancement de grade permet a I'agent de progresser dans le grade immédiatement supérieur au sein
de son cadre d’emplois.

L'avancement de grade d'un agent suppose la mise en place des quatre dispositifs suivants :

Le tableau d'avancement est annuel et unique.

Sont inscrits sur le tableau les agents qui

Les lignes directrices de gestion déterminent : ) S ,
remplissent les conditions d’‘avancement de

A les orientations et les critéres généraux a grade, dans un ordre déterminé en fonction de
prendre en compte pour les promotions au leur valeur professionnelle et des lignes

) choix dans les grades et cadres d'emplois ; directrices de gestion.

A les mesures favorisant I'évolution
professionnelle des agents et leur accés a des L'ordre du tableau détermine [l'ordre des
responsabilités supérieures. nominations.

L'inscription au tableau n'emporte pas

Elles précisent les modalités de prise en compte nomination dans le grade. L'autorité territoriale

de la valeur professionnelle et des acquis de n'est pas tenue de nommer tous les

I'expérience professionnelle des agents. fonctionnaires inscrits, méme en cas de vacance
d'emploi.

Elles assurent I'égalité entre les femmes et les Les fonctionnaires inscrits sur un tableau

hommes dans les procédures de promotion. d'avancement qui ne sont pas nommés, n'ont
aucun droit a figurer sur le tableau de l'année
suivante.

Pour tous les cadres d'emplois, hormis celui des agents de police municipale, le nombre de fonctionnaires pouvant
bénéficier d'un avancement de grade est déterminé par l'application d'un taux de promotion a l'effectif des
fonctionnaires remplissant les conditions exigées, également appelé « ratio d'avancement ».

LA NOMINATION SUR UN EMPLOI VACANT

L'avancement de grade de I'agent suppose qu'il soit nommé dans un emploi vacant correspondant a son grade. ||
peut s'agir du méme emploi ouvert sur plusieurs grades, d'un autre emploi vacant ou d’'une création d’emploi.

ROLE DE L'EXECUTIF

Y
Adopter une Arréter les Etablirle  Prendre un arrété de

délibération fixant les lignes tableau annuel nomination dans le

ratios d'avancement  directrices de d'avancement  nouveau grade

de grade gestion




L'évolution professionnelle

4. La promotioninterne
La promotion interne est un mode d’accés dérogatoire au concours permettant d’accéder a certains
cadres d’emplois supérieurs sous réserve de respecter certaines conditions. Elle se traduit par :

> un changement de cadre d’emplois
- un classement sur une échelle de rémunération supérieure
> I'accés a un niveau plus élevé de fonctions

Les conditions d’inscription sur liste d’aptitude

LES CONDITIONS LIEES AUX
QUOTAS DE RECRUTEMENT

La promotion de l'agent ne peut se faire qu’apres inscription
sur une liste d’aptitude selon l'une de ces deux modalités :

Les quotas de recrutement par

A Aprés réussite de I'examen professionnel promotion interne s'appliquent
A Au choix (au regard de la valeur professionnelle et des dés |'établissement des listes
acquis de I'expérience et en fonction des lignes directrices d'aptitude.
de gestion

Les agents doivent remplir des conditions d’ancienneté, de lls sont établis en fonction des

services effectifs et de formation déterminées par le statut recrutements effectués
particulier de chaque cadre d’emplois. précédemment dans le cadre
d’emplois.

L'appréciation se fait au 1° janvier de I'année au titre de
laquelle la liste d'aptitude est dressée.

La liste d'aptitude est unique et a valeur nationale.

L'autorité ayant dressé la liste d’aptitude peut étre différente de celle procédant a la nomination de
I'agent. Pour les collectivités affiliées a un centre de gestion, la liste d'aptitude reléve de la compétence
du Président du centre de gestion.

»

L'autorité n'est pas tenue de nommer tous les fonctionnaires inscrits sur la liste d'aptitude ni de respecter
I'ordre de cette liste, établie par ordre alphabétique.

La procédure de promotion interne

« Constitution du dossier de N .
Pl par l'autorité territoriale . Existence d'un - Période de
» Sous réserve du.respect des emploi vacant et Z’faget q
conditions requises et des publicité : |.Ig:a f{(f,e e
autorité
guotas » Décision de territoriale

+Valable 2 ans renouvelables l'autorité territoriale
sous conditions




L'évolution professionnelle

5. Le concours ou I'examen professionnel

La réussite a un concours ou a un examen professionnel permet a I'agent de changer de grade ou de cadre
d’emplois.

L'agent procéde a son inscription selon un calendrier établi par 'organisme organisateur du concours ou
de I'examen professionnel.

Les agents publics peuvent participer aux Les agents titulaires peuvent, s’ils remplissent

épreuves des concours internes. Ils peuvent
également passer les concours externes et de
troisieme voie, bien que ces concours soient
prioritairement concus pour les personnes
extérieures a I'administration.

Les concours sont ouverts pour un nombre de

certaines conditions de grade et d'ancienneté,
participer aux épreuves des examens
professionnels.

L'examen est valable sans limitation de durée.

L'examen professionnel sanctionne I'obtention

d'une moyenne ou d'un niveau minimum de

poste déterminé. )
points.

La validité de l'inscription sur liste d'aptitude est
de 2 ans, renouvelable pour une 38me oy 4éme
année.

La réussite du concours ou de I'examen professionnel ne vaut pas automatiquement nomination.

ROLE DE LEXECUTIF

Aucune obligation de
nomination en cas de réussite
au concours o