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A retenir...

MODERNISATION
DE LA FONCTION PUBLIQUE

La loi n°® 2007-148 de modernisation de la fonctpublique a été publiée au Journal officiel du 6
février 2007. Legprincipales dispositions de la loi concernant la faction publique territoriale
sont les suivantegpour une présentation générale de la loi, voRdat Doc n° 148) :

> Les articles 1 a 9 traitent de lformation professionnelle en consacrant notamment un droit
a la formation des agents tout au long de la vie.

» Les articles 10 a 16 s’attachent & adapter legsétgmise a dispositionqui devient un mode
d’exercice de la mobilité des fonctionnaires etdgsetrois fonctions publiques :

A noter quelarticle 11 prévoit que, par dérogation au Il de I'article d la loi n°
84-16 du 11 janvier 1984a mise a disposition des conservateurs généraux s
conservateurs desibliotheques qui ont la qualité de fonctionnaides|'Etat auprées
des collectivités territoriales pour exercer lefiopctions dans les bibliotheques
classées n'egtas soumise a I'obligation de remboursement.

Les départements, régions et leurs établissemeuntdicp administratifs sont
concernés pafarticle 13 de la loi qui étend la liste des fonctions erttrdans le
champ desnterdictions d’emploi posées par I'article 49 de la loi n° 84-594 du 12
juillet 1984 relative a la formation des agentdadfonction publique territoriale.

A noter de plus quEarticle 14 remplacdes articles 61 a 63le la loi n° 84-53 par 5
articles (articles 61, 61-1, 61-2, 62 et 63), etafim de prendre en compte les
adaptations nécessaires a ce mode de mobilité.

» Desregles de déontologisont précisées par les articles 17 a 19.

> Les articles 20 a 24 posent des regles relativesiaul d’activités :

A noter qud’article 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 qui posetacipe de
l'interdiction pour le fonctionnaire d’exercer aréi professionnel une activité privée
lucrative estéécrit par le législateur.

L'article 21 instaure un dispositif visantedncourager la création d'entreprises Il
compléte en effet I'article 60 bis de la loi n° B3-du 26 janvier 1984 afin de créer
nouveau cas de temps partiel de draitCe nouvel article prévoit en effet que
I'autorisation d’accomplir un service a temps mytgui ne peut étre inférieur au mi-
temps, est égalementcordée de plein droit au fonctionnaire ou a lI'aga non
titulaire de droit public qui crée ou reprend une entrepriseLa durée maximale de
ce service edf’'un an et peut étrgorolongée d’au plus un an L’administration a la
faculté de différer I'octroi du service a temps tghrpour une durée qui ne peut
excéder six mois & compter de la réception dersadee de I'intéressé. Le Iégislateur
a de plus prévu qu’'un fonctionnaire ou agent ntuteire de droit publice peut étre
autorisé a exercer de nouveau ce droipour une nouvelle création ou reprise
d’entreprisemoins de trois ans apres la fin d'un service a tengppartiel pour
création ou reprise d’entreprise.
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» L’article 26 de la loi n°® 2007-148 complete l'article 9 dedadu 13 juillet 1983 qui prévoit
que les fonctionnaires, via leurs délégués, paditi a I'élaboration des régles statutaires et a
'examen des décisions individuelles relatives ur learriere Aprés le deuxieme alinéa de
I'article 9, sont ainsi insérés deux alinéad.e premier définit I'action sociale, collectivel o
individuelle, qui, d’apres le législateur, vise @éiorer les conditions de vie des agents
publics et de leurs familles, notamment dans lgsaiioes de la restauration, du logement, de
I'enfance et des loisirs, ainsi qu’a les aider igefface a des situations difficilelse second
alinéa précise que sous réserve des dispositions propcésgue prestation, le bénéfice de
'action sociale implique une participation du bfcidire a la dépense engagée. Cette
participation tient compte, sauf exception, de sevenu et, le cas échéant, de sa situation
familiale.

» L’article 34 de la loi modifie I'articlel 323-2 du code du travailet y insere un alinéa aprées
le premier alinéa selon lequek centres de gestion de la fonction publique tetoriale ne
sont assujettis a l'obligation d’emploi de l'artice L 323-1 que pour leurs agents
permanents Leurs agents non permanents sont décomptés eneffeéctifs de la collectivité
ou de I'établissement qui les accueille dans lesditions prévues a larticle L. 323-4-1,
excepté lorsqu’ils remplacent des agents permameoisentanément indisponiblésarticle
35de la loi complete de plus l'article L 323-4-4 clode du travail pour prévoir que toutefois,
les agents affectés sur des emplois non permanersisnt pas comptabilisés lorsqu’ils ont été
rémunérés pendant une période inférieure a six awi€ janvier de I'année écoulée.

» L'article 37 ouvre la possibilité aux fonctionnaires de la tamt publique territoriale qui
justifient d’au moins 10 ans de services publi¢satifs dans un emploi de catégoried®étre
nommeé au grade de conseillerdes juridictions de I'ordre administratif . Une nomination
est possible pour deux recrutements en qualité amseiler parmi les anciens éléves de
'ENA.

» La loi modifie certaines régles touchant mestuelles:

» Larticle 39 de la loi concerne nancement des mutuellesll insere un article 22
bis a la loi du 13 juillet 1983, article selon lequet employeurs publics peuvent
contribuer au financement des garanties de proteain sociale complémentaire
auxquelles les agents gu’ils emploient souscriveat.participation des personnes
publiques est réservée aux contrats ou reglememenissant la mise en ceuvre de
dispositifs de solidarité entre les bénéficiaiaedifs et retraités. Un décret en Conseil
d’Etat doit venir préciser les modalités d’applicatde cette disposition.

* A noter qud’'article 38 prévoit que lorsque des attributions permanemasdnt été
confiées, les fonctionnaires peuvent étre placés,leur demande, en position de
détachement ou de mise a dispositiopour exercer les fonctions eeembre du
conseil d’administration d’'une mutuelle, union ou &dération.

» Le 4° bis de larticle 57 de la loi n° 84-53est modifié par'article 42 de la loi de
modernisation de la fonction publique Il est prévu qu’aprés 6 mois consécutifs de calegé
maladie pour une méme affection, aprés un condéragie maladie ou un congé de longue
durée, les fonctionnaires peuvent étre autorigii®saavis du comité médical compétent, a
accomplir un service temps partiel pour raison thérapeutique accordé pour une période
de 3 mois renouvelable dans la limite d’1 an pawe méme affection. Il est de plus précisé
quece temps partiel thérapeutique ne peut, en aucun saétre inférieur au mi-temps Le
mi-temps thérapeutique aprés un congé pour accakeservice ou maladie contractée dans
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I'exercice des fonctions devient un temps parti@rapeutique qui lui aussi ne peut-étre
inférieur au mi-temps.

» Dates d’entrée en vigueur.
» Les dispositions dearticles 1 a 9entreront en vigueur au plus tét a la date de
publication du décret d’application mentionné atnds alinéa de I'article 22 de la loi
n° 83-634 du 13 juillet 1983, at plus tard au I juillet 2007.

» Larticle 14 (qui touche awmises a dispositiop entre envigueur au plus tét a
compter de la publication du décret mentionné a I'eicle 63 de la loi n° 84-53
dans sa rédaction issue de la présente lai) etus tard le ' juillet 2007.

e Les dispositions concernant lesgles de déontologidarticles 17 a 19gntrent en
vigueur au plus tét & compter de la publication du décretmentionné au VII de
I'article 87 de la loi n° 93-122 dans sa rédacissue de la présente loi, &b plus
tard au 1% juillet 2007.

* Les regles relativesu cumul d’activité et encourageant a la création ‘dne
entreprise (articles 20 a 25) entrent elles aussi en vigwuplus tét a la date de
publication du décret mentionné au | de l'article @ la loi n° 83-634, dans sa
rédaction issue de la présente loi, et au plusl¢éatd juillet 2007.

» Catégories B et C: application rétroactive L'article 57 de la loi de modernisation de la
fonction publique prévoit querennent effet au £ novembre 2006, nonobstant les
dispositions contraires, les dispositions réglemeaites visant a mettre en ceuvre les
mesures de revalorisation des grilles de rémunératn des fonctionnaires de catégories B
et C prévues par le protocole sur 'amélioration degiéges et sur I'évolution de l'action
sociale dans la fonction publique conclu le 25 jan2006, dont la date d'effet est fixée par
référence a leur date de publication.

Les dispositions réglementaires prises en appdicadt méme protocole d’accord et qui ont
pour objet de corriger les conditions dans lesgsadkt prise en compte, en cas de homination
dans un corps de catégorie supérieure, I'ancierdegdonctionnaires qui appartenaient a un
corpsde catégorie C dans lequel ils ont été reclassétaaate du ' novembre 2005 pour

la fonction publique territoriale, prennent effet au 1* novembre 2005

> Intégration des fonctionnaires de la Poste dans lemis fonctions publiques: 'article 48
de la loi de modernisation de la fonction publigqueere un article 29-5 a la loi n° 90-568 du 2
juillet 1990. Selon cet articlées fonctionnaires de La Poste peuvent étre intégsésur leur
demande, jusqu’au 31 décembre 200€ette intégration est subordonnéen& période de
stage probatoire suivie d’'une période de détachemerspécifique Elle s’effectue, en
fonction des qualifications des fonctionnaires, otustant les régles relatives au recrutement
des corps ou cadres d’emplois d’accueil, a I'exoaptle celles subordonnant I'exercice des
fonctions correspondantes a la détention d’un titrelipldme spécifiqueSi I'indice obtenu
par le fonctionnaire dans le corps d’accueil est fiérieur a celui détenu dans le corps
d’origine, une indemnité compensatrice forfaitairelui est versée par La PosteDans ce
cas, le fonctionnaire de La Poste peut, au momesbd intégration, demander a cotiser pour
la retraite sur la base du traitement soumis awvet@our pension qu’il détenait dans son corps
d’origine. Cette option est irrévocable Elle entraine la liquidation de la pension subdae
de ce méme traitement lorsqu’il est supérieur aiamentionné au premier alinéa du | de
larticle L. 15 du code des pensions civiles etitaiiles de retraite. Les administrations ou
organismes d’accueil bénéficient également de medimanciéeres et d'accompagnement a la
charge de La Poste.

CIG de la Grande Couronne 3
Le Point-Doc n° 149 - février 2007



A retenir...

» Code de la fonction publique: l'article 56 de la loi autorise le Gouvernementdans les
conditions prévues a l'article 38 de la Constitafi@ procéder par ordonnance a I'adoption
de la partie législative du code général de la fotion publique.

> L’article 35 de la loi de modernisation modifiarticle L 351-12 du code du travail afin de
faire bénéficier les fonctionnaires de I'Etat de Bllocation d’assurancechémageprévue a
I'article L 351-3 du méme code.

» Agents recenseurs l'article 24 de la loi de modernisation modifie I'article 156 th loi n°
2002-276 du 27 février 2002 relative a la démoerate proximité afin de préciser que
lorsque l'activité exercée par un agent recenseurr@sente un caractére accessoirelle
estexclue de linterdiction prévue par l'article 25 dela loi n° 83-634du 13 juillet 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires.

@ Loi n° 2007-148, parue au Journal officiel du 6 féer 2007

Derniere minute : la loi n° 2007-209 du 17 févae07, relative a la fonction
publique territoriale, est parue au Journal Offidie 21 février 2007.
Une analyse vous sera proposée dans le prochaittPoc.
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TEXTES OFFICIELS

Offices publics de I'habitat

Il existe actuellementleux catégories d’établissements publics d’habitains a loyer modéré
rattachés a des collectivités territorialesou a des établissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) : les offices publics d’habdns a loyer modéré (OPHLM) et les offices
d’aménagement et de construction (OPAC).

La coexistence de ces deux statuts, assortis dgomsset de territoires d’'intervention difféerent&

pas exclu de permettre aux OPHLM d’exercer toypantie des compétences dévolues aux OPAC, sur
délibération de leur collectivité territoriale oe teur EPCI de rattachement. C’est pourquoi, dass |
faits, les deux catégories d’organismes exercgouedihui des missions semblables. Par ailleurs, un
nombre croissant d’OPHLM a bénéficié de la pogsibibfferte par les textes de se transformer en
OPAC.

Pour mener a son terme cette logique de rapprochemeentre les deux catégories d'offices
HLM, la présente ordonnance crée une nouvelle catége d'établissements publics d’'HLM
dénommés « offices publics de I'habitat » (OPHgt organise la transformation de plein droit en
offices publics de I'habitat de tous les OPHLM RAT existantsLe Parlement avait autorisé le
gouvernement dans la loi n° 2006-872 du 13 juilleR006 a prendre par ordonnancetoutes
mesures pour substituer aux OPHLM et aux OPACnmevelle catégorie d'établissements publics
d’habitations a loyer modéré dénommés OPH et tad@a@ une collectivité territoriale ou a un
groupement de collectivités territoriales.

Les fonctionnaires territoriaux relevant des OPHIeM des OPAC existants peuvent, lors de la
transformation en OPH, choisir entre trois posiést

- poursuivre leur carriere normalement;

- demander urdétachementau sein de leur établissement pour une période et dns
renouvelable une seule fois, dans un emploi réndugélon les dispositions applicables aux
personnels ne relevant pas du statut de la fonptiblique territoriale employés dans les OPH
(position spécifique créée par l'ordonnance) ;

- ou encorgenoncer a leur qualité de fonctionnaire au profit d'un statut de salarié de I'OPH.

Les dispositions du code de la construction et dehébitation, du code des juridictions
financiéres, du code général des impbts et de la I 84-53 du 26 janvier 1984 sont donc revues
en conséquence par I'ordonnance.’ordonnance définit de plus les conditions daesglelles les
dispositions du code du travail sont applicables fnctionnaires territoriaux et aux agents non
titulaires des OPH, par dérogation aux dispositim$a loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 et de larid

84-53 du 26 janvier 1984.
@ Ordonnance n° 2007-137 du*février 2007, parue au JO du 2 février 2007
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Concours :

Dispositif d'équivalence de diplome

Le décret n° 2007-196 du 13 février 2007
réforme le dispositif d'équivalence de
dipldbme pour les concours d'accés aux
fonctions publiques territoriale, hospitaliere

et de I'Etat.

Pour la fonction publique territoriale, selon
'article 15, deux commissions sont
compétentes: la premiére est instituée aupres
du ministre chargé des collectivités territoriales
pour les titres et les dipldmes délivrés dans un
Etat autre que la France. Elle sera également
compétente pour apprécier l'expérience
professionnelle des candidats en complément
de ces mémes titres et diplomea.deuxiéme

est instituée aupres du président du CNFPT
pour l'expérience professionnelle intervenant
en complément de titres ou diplémes délivrés
en France ou en I'absence de tout dipléme.

La liste des concours pour lesquels ces
commissions sont compétentes, ainsi que les
regles de composition et de fonctionnement de
chacune d'entre elles sont fixées par arrété du
ministre chargé des collectivités territoriales.

Ce texte n'est pas applicableaux concours
organisés dans le cadre de l'article 64-1 de la
loi du 11 juillet 2001 relative a la résorption de
I'emploi précaire dans la fonction publique ;
aux concours qui donnent acces aux
professions réglementées, ainsi  qu’aux

concours de l'enseignement et de la recherche.

Ce décretentrera en vigueur a compter du

1°" ao(t 2007

Il abroge a compter du™laodt 2007 le décret
n°® 94-743 relatif & 'assimilation, pour I'acces
aux concours de la fonction publique
territoriale, des diplomes délivrés dans d’autres
Etats membres.

Limites d'dge et dispense de diplomes

Le décret n° 2007-73 modifie le décret n° 77-
788 du 12 juillet 1977 relatif & lamite d'age
applicable au recrutement par concours de
certains emplois publics en faveur des
femmes élevant leur enfant ou ayant élevé
au moins un enfant Ce texte est donc une
modification réglementaire faisant suite a
I'application de l'article 2 de la loi du 26 jutlle
2005 (toute femme élevant leur enfant ou ayant
élevé au moins un enfant étant remplacé par
toute personne). Par ailleurs et compte tenu de
la suppression des limites d'age pour l'acces
aux emplois de la fonction publique instituée
par I'ordonnance n° 2005-901 du 2 aolt 2005,
ces dispositions ne trouveront a s'appliquer que
dans un nombre limité de cas : les concours
d'acces aux corps dont I'entrée est conditionnée
par une formation dont la durée est supérieure
a deux ans et les emplois classés « service
actif » (dont le départ a la retraite s'effectue

entre 50 et 60 ans avec pension immédiate).
@ Décret n° 2007-73 du 19 janvier 2007, paru au JO
du 21 janvier 2007

Un second décret, n° 81-317, fixe les
conditions dans lesquelles certaines meres
de famille bénéficient d'une dispense de
dipldbme pour se présenter a divers
concours Ce texte fait suite a la modification
de la loi n° 80-490 du °ljuillet 1980 par
l'article 4 de la loi n® 2005- 843 du 26 juillet
2005. Il étend aux péres la dérogation accordée
aux meres deés lors quiils remplissent les
mémes conditions familiales (péres ou méres
de famille d'au moins 3 enfants qu'elles élévent
ou ont élevés effectivement).

Décret n° 2007-74 du 19 janvier 2007, paru au JO
du 21 janvier 2007

CIG de la Grande Couronne
Le Point-Doc n° 149 - février 2007



En bref...

Modeles de documents

Expérience professionnelle pour certains examens professionnels de la FPT

Un arrété du 29 janvier 2007 fixeeodéle de document retracant I'expérience professinelle des
candidats a certains examens professionnels de lanttion publique territoriale. Les examens
professionnels d'accés au deuxiéme grade des noueadres d'emplois résultant de la réforme de la
catégorie C comprennent une épreuve écrite et pireeiée orale. Cette épreuve orale consiste en un
entretien débutant par un exposé du candidat suregpérience professionnelle. A cet effet, ce
candidat devra établir un document retracant sparéence professionnelle. Cet arrété fixe doncsdan
un souci d'homogénéité, un modele de document @léten.

< Arrété du 29 janvier 2007, paru au JO du 31 janvi2d07

Contrat type d'apprentissage

Un arrété fixe dans son annexe comme modéle typenprimé CERFA FA13a pour lesontrats
d’apprentissage
< Arrété du 15 janvier 2007, paru au JO du 30 janvizd07

Suite a la réeforme de la catégorie C

Suite a la réforme de la catégorie C, une sériédeets et d’arrétés est parue au Journal offiie31
janvier 2007. Le tableau ci-dessous fait la syrdliisces textes :

Concours Examens professionnels
- Décret n° 2007-114 fixe les modalités
Adjoints - Décret r_1°, 2007-108_ fixc_e les N d’o.rgan.isation o
techniques An?odahte_s d’o_rganlsatlo_n - Arrété dg 29 janvier 2007: précisant
territoriaux - Arrété du_ 29 janvier 2007: fixe la le deroulement de I'examen
liste des options psychotechnique et des examens
médicaux

- Décret n° 2007-109 fixe les
modalités d’organisation
- Arrété du 29 janvier 2007: fixe le
programme des matiéres des épreuves

Adjoints
administratifs
territoriaux

Adjoints

territoriaux du Décret n_° ,2007-110 _fixe_ les Décret n° 2007-115_ fix_e les modalitésg
Lo modalités d’organisation d’organisation
patrimoine
Adjoints
territoriaux Décret n° 2007-111 Décret n° 2007-116
d’animation

Agents sociaux

o Décret n° 2007-117
territoriaux

De plus, le décret n° 2007-112 porte diverses disipas relatives aux modalités d’organisation des

concours et examens professionnels dans diverecdmplois.
@ Décrets et arrétés parus au JO du 31 janvier 2007
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CIRCULAIRES

Déplacement travail-résidence

Cette circulaire egtelative a I'application du décret n° 2006-16631u 22 décembre 2006 instituant
une prise en charge partielle du prix des titrabatinement correspondant aux déplacements effectués
entre leur résidence habituelle et leur lieu deditgpour les personnels de I'Etat et des étalieses
publics administratifs de I'Etat travaillant hots-tle-FranceElle précise les principaux points du
dispositif réglementaire : les employeurs assujettj les bénéficiaires Elle précise aussi les cas
particuliers : les personnels mis a disposition, & temps nonpéet, & temps partiel, les personnels
ayant plusieurs lieux de travail, les personnelnaplusieurs employeurs, la nature des dépenses de
transport prises en charge, les modalités de prisgharge et le régime social. Le bénéfice de eongé
pris pendant une durée supérieure a un mois paafeer la suspension de la prise en charge partiel
au prorata des jours non travaillés (congés deulengaladie, longue durée, de maternité, de
formation professionnelle, d'accompagnement d'@megnne en fin de vie, consommation du compte
épargne temps). Eannexe se trouve le formulaire de demande de rembmement partiel des

titres de transport afférents aux trajets « domicie-travail » hors lle-de-France
@ Circulaire du 25 janvier 2007, FFPA0700006C, parue a@du 26 janvier 2007

Bases forfaitaires pour les accueils collectifs de mineurs et d'adultes
handicapés - Contrat d'engagement éducatif

Cette circulairereprend et complete la circulaire n° 2007-014 du 1¢anvier 2007 relative a la
diffusion des bases forfaitaires applicables pa #ecueils collectifs de mineurs et d'adultes
handicapés déclarés au titre des rémunérationéesesix animateurs a compter djanvier 2007 et

présente le contrat d'engagement éducatif
Lettre circulaire du 8 février 2007, n° 2007-033r¢s$af, février 2007

Prestations individuelles interministérielles d'action sociale a réglementation
commune

Pour 2007, les conditions d'attribution des prestabns demeurent celles qui ont été définies par

la circulaire FP/4 n°® 1931 et 2B n° 256 du 15 juin998relative aux dispositions applicables aux
agents des administrations centrales et des serdigeoncentrés de I'Etat en matiére de prestations
d'action sociale a réglementation commune, prégip@ela circulaire FP/4 n° 2025 et 2B n°® 2257 du
19 juin 2002 relative a la réglementation et auxxtedes prestations d'action sociale pour 2002. Par
ailleurs, il est rappelé que la circulaire n° 242010 juillet 2006 relative a la mise en ceuvrelfaat

du chéque emploi service universel préfinancé st la prise en charge partielle des frais ddegar
des jeunes enfants engagés par ses agents a gréwppression a compter dt janvier 2007 de la
prestation pour la garde de jeunes enfants ingquagla circulaire précitée du 15 juin 1998. Om¥s,|

sont abrogées les dispositions du point 3.21 dedalaire précitée du 15 juin 1998.
@ Circulaire du 30 janvier 2007, B9 2128 et 2BPSS 07218Vlinistére de la fonction publique, janvier 2007

Fonctionnaires nommés dans des emplois permanents a temps non complet

Le décret n° 2006-1596 du 13 décembre 2006 a néoldifdécret n° 91-298 du 20 mars 1991 pour
préciser les droits des fonctionnaires territoriauxnommeés dans un ou des emplois permanents a
temps non complet en matiére de protection sociald'une part, lesmodalités de calcul de
l'indemnité pour suppression d'emploi des fonctionaires non intégrés dans les cadres d'emplois
d'autre part. De plus, ce décret a introduit aditpde ces fonctionnairesine indemnité en cas de
licenciement pour inaptitude physique définitive deurs fonctions Cette circulaire a pour objet de

porter ces nouvelles dispositions & la connaissandes employeurs territoriaux
@ Circulaire du 7 février 2007, MCT/B/07/00013/C, Ministe de I'Intérieur, février 2007
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Modalités d'attribution de la bonification indemnitaire

Le versement de la bonification indemnitaire est obligtoire dés lors que les agents y sont
éligibles ; aucune délibération n'est requise pourson versement Son montant est déterminé
suivant les modalités de calcul définies par lautaire, aucune modulation individuelle ne pouvant
intervenir. La seule piéce justificative de paietrest une décision de l'autorité investie du paudei
nomination comprenant I'ensemble des renseignemagrtsionnés dans la circulaire du Ministére de
la fonction publique. Dans le cas d'un fonctionmairritorial ayant plusieurs employeurs, chacun
d'eux est tenu, pour sa part, de vérifier I'éligibide I'agent a cette bonification et d'en cacué
montant au prorata du temps de travail effectuéémude chaque employeur. Les fonctionnaires a
temps non complet sont éligibles, les agents ersaties progressive d'activité peuvent étre
bénéficiaires, le montant qui leur sera versé &alaulé sur la base de leur taux de rémunérdties.
agents en congé spécial, dont les modalités deménaion sont régies par le décret n° 88-614 du 6
mai 1988, ne bénéficient pas de la bonificatioreinditaire. Les agents en congé de fin d'activité
percevant un revenu de remplacement (cf. articlelel$a loi n° 96-1093 du 16 décembre 1996) ne
peuvent pas bénéficier de cette bonification. Réeuses, le Ministre précise que les fonctionnaires
détachés sur un emploi fonctionnel peuvent béméfide la bonification indemnitaire, sous réserve

cependant du respect des conditions fixées pardestidu 30 juin 2006.
@ Circulaire MCT/B/07/006/C du 12 janvier 2007, Ministede I'Intérieur, janvier 2007

Indemnités de gardiennage des églises communales

Pour 2007, lindemnité de gardiennage des églisesmunalesest revalorisée de 0,49 %En
conséquence, le plafond indemnitaire pour le gariige des églises communales est fixé a 460,85 €
pour un gardien résidant dans la localité ou seved'édifice du culte et a 116,19 € pour un gardie

résidant pas dans la commune et visitant I'égldesgpériodes rapprochées.
@ Circulaire du 24 janvier 2007, INT/A/07/00012/C, Mirtére de I'Intérieur, janvier 2007

Loi de finances pour 2007

Une lettre circulaire commente les principales oé#fions prévues par la loi de finances pour 2007
qui concernent le recouvrement des cotisationsalxcpar les URSSAF et les CGSS. |l s'agit : des
modifications relatives aoontrat d’avenir et aucontrat d’insertion revenu minimum d’activité
(articles 140 a 142) ; de kuppression de I'exonération de la cotisation patrtale accident du
travail-maladie professionnelle (AT-MP) pour certains contrats dapprentissage @¢
professionnalisation (article 143) ; de l'assugetment de I'Etat, des collectivités territoriatkess

établissements publics administratifs a la contiiiousupplémentaire @NAL (article 148).
@ Lettre circulaire du 5 février 2007, Urssaf, févri@007

Cotisations dues pour |'emploi d'apprentis

Diffusion des assiettes forfaitaires et des cdtigat restant dues, par les employeurs, au titre des
rémunérations versées aux apprentis a comptet gantier 2007. L'assiette mensuelle des cotisations
est calculée sur la base de 169 fois le montar8MIC en vigueur au®ijanvier de I'année au cours
de laquelle est versée la rémunération (arrété gill& 2000 modifiant l'arrété du 5 juin 1979). A
compter du 1 janvier 2007, la cotisation accidents du travaihdladies professionnelles n'est plus
exonérée pour les contrats d'apprentissage coriclesmpter du % janvier 2007.L'Etat, les
collectivités territoriales et leurs établissementgpublics administratifs sont redevables de la

contribution supplémentaire FNAL au taux de 0,20% acompter du I janvier 2007.
@ Lettre circulaire du 29 janvier 2007, n° 2007-028yssaf, février 2007
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Régisseurs :

Mention de leur adresse personnelle sur
l'acte de nomination

Afin de se conformer a l'avis du 6 décembre
2001 rendu par la CADAJ convient de ne
plus faire figurer I'adresse des régisseurs
sur les arrétés de nomination Il appartient
aux collectivités de la communiquer aux
comptables sur un document annexe.
L'instruction 06-031 ABM du 21 avril 2006 a
pris acte de ces observations au titre 2, chapitre
3, 8 1.2 : «L'identification du régisseur, a
savoir son nom patronymique ou d'épouse et
son prénom, doit étre clairement mentionnée
dans l'acte de nomination.a mention de
I'adresse ne devra pas figurer sur l'arrété de
nomination lui-méme mais sur un document
annexe qui sera communiqué au comptable

En effet, 'adresse des régisseurs constitue une
mention couverte par le secret de la vie privée
et ne peut donc pas étre communiquée aux tiers
en application de l'article 6-Il de la loi du 17
juillet 1978 modifiée par celle du 12 avril
2000.

@ Circulaire du 1*janvier 2007, Minefi, février 2007

Nomination dans le secteur public local

La fonction de régisseur n'est prévue par
aucun cadre d'emplois de la fonction publique
territoriale ettoute personne physique peut
étre nommeée régisseu(méme s'il ne s'agit
pas d'un agent de la collectivité, comme cela
est fixé par l'article R.1617-3 du CGCT). Par
conséquent, le ministere de [lIntérieur a
finalement considéré qu'il n'eplas possible
d'assimiler la nomination des régisseurs aux
actes de nomination des agents de la
fonction publique territoriale . Pour admettre
gue les actes de nomination des régisseurs
devaient étre transmissibles au représentant de
I'Etat, il aurait donc fallu que ces actes figurent
expressément dans la liste des actes fixés par
l'article L.2131-2 du CGCT, ce qui n'est pas le
cas.Les actes de nomination des régisseurs
et des mandataires sont donc exécutoires de
plein droit dés qu'ils ont été notifiés aux
intéressés conformément aux dispositions de

l'article L.2131-3 du CGCT.
@ Circulaire du 1*" janvier 2007, Minefi, février 2007

Plafond de sécurité sociale et cotisations

Suite aux modifications apportées dljdnvier 2007 dans le calcul des cotisations daritécsociale

et la fixation de seuils de recouvrement et de senpirévus par le code de la sécurité sociale, une
circulaire tire les conséquences de la fixationpthfond des cotisations de sécurité sociale pour
l'année 2007 sur certaines cotisations (notammeat s collaborateurs occasionnels du service
public).

@ Lettre circulaire n° 2007-015 du 18 janvier 2007
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Application dans les services des collectivités et des établissements publics
qui en relévent de |'interdiction de fumer

Sont concernés par une totale interdiction de futoes les lieux fermés et couverts qui accueiltknt
public ou constituent des lieux de travail, notamine

1°) Leslocaux affectés a I'ensemble du personneil s'agit des locaux d'accueil et de réceptiryg
locaux de restauration collective, des lieux despgs (couloirs, coursives, paliers), des salles et
espaces de repos, des locaux réservés aux activitiselles, sportives et de loisir, des locaux
sanitaires et médico-sanitaires.

2°) Leslocaux de travail : il s'agit notamment des bureaux, ateliers, bibBgques, gu'ils soient
occupés par un ou plusieurs agents, des salleSudéon et de formation. Si I'exécultif territoriate
compétent pour décider de créer des emplaceméatdigposition des fumeurs, il ne s'agit nullement
d'une obligation. L'autorité territoriale doit, effet, aux termes du décret n°85-603 du 10 juin5198
relatif & I'hygiéne, a la sécurité du travail aigsla la médecine professionnelle et préventives d&an
fonction publique territoriale, veiller a la sédéret a la protection de la santé des agents ptanés
son autorité. En tout état de cause, aucun empkene pourra plus étre mis a disposition des
fumeurs a l'intérieur des locaux des collectivitdsitoriales et des établissements publics evaglea
compter du ler février 2007, sans que les modaliésise en oeuvre n'en aient été soumises au
comité d'hygiene et de sécurité ou, a défaut, amitéotechnique paritaire, et sans que soient

respectées les regles édictées par les articleslRB88 R3511-5 du code de la santé publique.
@ Circulaire MCT/B/07/0005/C du 9 janvier 2007, Ministede I'Intérieur, janvier 2007

Cotisations au Centre national de la fonction publique territoriale

Le revenu de remplacement ne figure pas danséeseélts de rémunération mentionnés a l'article 20
de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 qui défitatrémunération des fonctionnaires. Cependantnselo
les termes de l'article L 12-2 de la loi n°® 84-58 2b janvier 1984, les rémunérations visées a cet
article et qu'il convient donc de prendre en cafrsition sont «les rémunérations telles qu'elles
apparaissent aux états liquidatifs mensuels ouettinels dressés pour le réglement des charges
sociales dues aux organismes de sécurité sociatérede lI'assurance maladie ». Ainsi, il résdke

la loi que les rémunérations de l'article L 12-Btdes mémes que celles qui rentrent dans I'asglett
recouvrement des cotisations a l'assurance mal@diée revenu de remplacement du congé de fin
d'activité est assujetti a la cotisation d'asswramaladie (article 30 de la loi n° 96-1093 du 16
décembre 1996 et article L 131-2 du code de larééaociale). Il en est de méme pour le revenu de
remplacement du congé pour raison opérationnellappfication de l'article 7 de la loi modifiée n°
2002-6328 du 7 juillet 2000. Dans ces conditidagevenu de remplacement entre dans l'assiette
de cotisation du CNFPT

@ Lettre du ministre délégué aux collectivités localéu 10 janvier 2007, Ministére de I'Intérieur, favier 2007

Régime des frais réels : frais de voiture automobile et frais de cyclomoteur,
scooter et motocyclette

Dans le cadre de la déduction des frais inhéretiesmploi, les salariés ont la faculté de demanaer
déduction de leurs frais réelkes dépenses relatives a l'utilisation d'une autontile, d'un
vélomoteur, d'un scooter ou d'une moto peuvent étrévaluées par I'application d'un bareme
kilométrigue annuellement publié par I'administration. Par ailleurs, lorsque les contribuables
utilisent a titre professionnel plusieurs véhiculesbareme doit étre appliqué de facon séparée pou
chaque véhicule, quelle que soit la puissance asimative ou la cylindrée. Il ne doit donc pas étre
fait masse des kilomeétres parcourus par I'ensed#ses€hicules pour déterminer les frais d'utilgati

correspondants.
@ Instruction du 30 janvier 2007, 5 F-5-07, BO Impot§15
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JURISPRUDENCE

Référé-urgence et nomination pour ordre

Unenomination pour ordre peut étre suspendue par le jge de l'urgence

En l'espéce, le juge des référés avait suspendsénee d'arrétés par lesquels le maire avait mis fi
aux fonctions de secrétaire de mairie exercéed/pdr. et les avaient confiées a Mlle C., rédacteur
stagiaire. Le Conseil d'Etat reléve daesuspension de ces actes, soupgonnés de congtituee
nomination pour ordre, peut étre légalement prononée sur le fondement de I'article L 521-1 du

code de justice administrative
@ CE du 26 janvier 2007, n°297969, Commune de N.

Constitution du droit a pension, employeur privé
et recherche du véritable employeur

Afin de déterminer si des services peuvent, ae ftie I'article 5 du code des pensions civiles et
militaires de retraite, étre pris en compte pourctastitution du droit a pensiote juge doit
rechercher si, bien gu'employé par une personne d#oit privé, une personne publique ne devait

pas étre regardée comme le véritable employeur

En I'espece, M. L. a effectué, au cours de la dératu £ mars au 30 septembre 1980, des services a
l'université de S., dans le cadre d'un programmedeerche aupres d'universités et d'une assatiatio
de droit local. Pour le tribunal administratif, dess que cette association était une personnelendea
droit privé, les services accomplis auprés d'edleM. L. ne sont pas au nombre de ceux qui peuvent
étre validés pour une pension civile de retraitépmm si l'intéressé a exercé en fait ses fonctions a
l'université. Pour le Conseil d'Etat, en omettanvdrifier si, comme l'affirmait M. L., 'associati de
droit local en question ne devait pas étre regacdéeme I'ayant recruté pour le compte de l'uniw@rsi

et si celle-ci ne pouvait pas étre désignée comaneltitable employeur du requérant, le tribunal a

entaché son jugement d'erreur de droit.
@ CE du 11 décembre 2006, n°281284, M. L.

Variation des indemnités, maniére de servir
et mesure disciplinaire

La variation du montant des indemnités dues a un foninnaire en fonction de sa maniére de
servir n'est pas une mesure disciplinaire

En l'espéce, est légale la disposition prévoyahtnguprime peut donner lieu a une modulation des
montants individuels en fonction de critéres tale dgs résultats obtenus par rapport aux objectifs
fixés aux agents ou a la nature des postes occlpégariation du montant des indemnités en
fonction de la maniére de servir du fonctionnaire rest pas une mesure disciplinaireelle ne porte
pas atteinte a I'obligation de désintéressemeat lfirticle 28 du statut général qui prévoit quet to

fonctionnaire est responsable de l'exécution ddsetiqui lui sont confiées.
@ CE du 21 décembre 2006, n°287812, Union S.
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Refus de contre-visite a domicile
et légalité de la retenue sur traitement

Est |égale la décision d'opérer une retenue smaitlement de I'agent qui refuse de recevoir chielel
médecin agréé pour procéder a une contre-visite.

M. D., professeur d'éducation physique et sportvété placé en arrét de travail pour maladie du 28
janvier au 3 février 2002. Lorsque le médecin agné@daté par l'inspecteur d'académie de Seine-et-
Marne pour effectuer une contre-visite s'est pi&san domicile de M. D., celui-ci, sans invoquer de
circonstances particuliéres, a refusé de le laiaseeder a son appartement et lui a proposé de
procéder a la contre-visite soit dans le hall identeuble, soit a son cabinet médical. L'adminigirat

a décidé, le 14 mai 2002, d'opérer une retenudesuaitement de M. D. Pour le conseil d'Efat,
décision d'opérer une retenue sur le traitement d&. D. qui avait refusé de se soumettre a la

contre-visite est légale
@ CE du 26 janvier 2007, n°281516, M. D.

Prise en compte de l'indemnité de feu dans la majoration de pension

Un agent n'ayant plus, a la date de sa radiationalqualité de sapeur-pompier professionnel, ne
saurait bénéficier de la majoration de pension rédtant de la prise en compte de l'indemnité de
feu.

M. R. a exercé de 1964 a 1987 les fonctions deusggenpier professionnel au sein de la commune
de S. Il a été admis a la retraite feskptembre 1997 en qualité de controleur territoearavaux de

la méme commune. Pour la Cour administrative dlappeR. avait droit au bénéfice de la majoration
de pension résultant de la prise en compte deshiimité de feuLe Conseil d'Etat, relevant que M.

R. n'occupait plus, a la date de sa radiation, unmaploi de sapeur-pompier professionnel, annule

I'arrét de la Cour administrative d'appel.
@ CE du 26 janvier 2007, n°263667, Caisse des dépatsmsignations

Messagerie électronique et communication syndicale

Le 12 février 2004, Elisabeth M., adjoint admirasifr des services de la ville de L. et responsable
CGT, invita par la messagerie électronique internet etntranet de la commune une vingtaine
d'agents a participer a la manifestation au cours € laquelle étaient prévues la distribution et la
lecture d'un tract intersyndical critiquant vivement la politique menée notamment dans les
domaines éducatifs et sociaux.

Or, dans la «charte internet» du 26 décembre ,2€iQlre linterdiction de lutilisation des
messageries intranet et internet de la communesafide personnelles. L'autorité territoriale, en
estimant que Mme M. avait ainsi manqué a ses dhigaprofessionnelles, a prononcé a son encontre
la sanction du blame. Pour le juda,commune pouvait s'opposer a la diffusion de meages a
caractere politique, étrangers par nature a tout inérét syndical (comme une protestation contre la
guerre en Irak)mais en étendant cette interdiction & un messagecaractere purement syndical,

le maire a commis une erreur de droitLa sanction infligée a Mme M. est donc annulée.
@ TA Besancon du 19 décembre 2006, Ville de L.
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REPONSES MINISTERIELLES

Collaborateurs

Collaborateur de cabinet - effectifs de personnel

Le décret n° 87-1004 du 16 décembre 1987 prévnitsan article 10, que I'effectif maximum des
collaborateurs du cabinet d'un maire disthe personne lorsque la population de la communest
inférieure & 20 000 habitantset dedeux personnes lorsque la population de la communrest
comprise entre 20 000 et 40 000 habitantdl est possible de recruter ucollaborateur
supplémentaire pour chaque tranche supplémentaire ed 1 a 45 000 habitants lorsque la
population de la commune est comprise entre 40 0@t 400 000 habitantset une personne pour
chaque tranche supplémentaire de 1 a 80 000 habitsnorsque la population de la commune est
supérieure a 400 000 habitantd 'article 88 de la loi du 26 janvier 1984 préeitge limitant pas son
champ d'application aux seuls emplois permaneatsj In‘interdit donc pas de prendre en compte le
surclassement démographique des communes componeiou plusieurs ZUS pour calculer l'effectif

maximal de collaborateurs de cabinet que peut tecke maire.
@ QE n° 104813 JO AN (Q) du 23.01.2007, p. 871

Régime des collaborateurs de groupes d'élus dans les collectivités territoriales

Il ressort de la combinaison de ces dispositiores lguoi du 26 juillet 2005 précitée est pleinement
applicable aux agents non titulaires engagés,estonidement des quatrieme ou cinquieme alinéa de
l'article 3 de la loi du 26 janvier 1984, en vuex@rcer les fonctions de collaborateurs de groupes
d'élus. Leur recrutement s'effectuera pantrats a durée déterminée d'une durée maximale de
trois ans, renouvelables par reconduction expressédu terme d'une période de six ans, la
reconduction de ces derniers, par décision expressee pourra étre conclue que pour une durée
indéterminée Le changement d'emploi a l'issue de contratsessifs d'une durée totale de six années
sur un méme emploi ne peut donner lieu, sous réskappréciation contraire du juge administratif, &

un renouvellement de contrat mais a un houveauatasur un nouvel emploi.
@ QE 24396 JO S (Q) du 25.01.2007 - p 185

CNFPT - cotisations - réglementation

Aux termes de l'article L. 2321-2 du code généeal cbllectivités territoriales (CGCT), les cotisas

dues au CNFPT constituent, pour les collectivigsitoriales et leurs établissements publics, des
dépenses obligatoires. En l'absence de réglemestdépenses, si elles ne sont pas atteintes par la
prescription, peuvent faire l'objet d'un mandatemépffice conformément aux dispositions de
l'article L. 1612-15 du CGCT. Par ailleurs, le caafgpe public est tenu, lors des contrbles mis a sa
charge par l'article 13 du décret n° 92-1587 dud@8embre 1962 portant reglement général de la
comptabilité publique, de vérifier I'applicationsdeggles de prescription. Chargées dans le cadre de
l'article L. 1612-15 du code général des colletdviterritoriales de se prononcer sur le caractére
obligatoire des dépenses, les chambres régionatesaiptes ont, a plusieurs reprises, considéré que
les arriérés de cotisations sont prescrits lordgueENFPT ne peut établir qu'il a pris les mesures
permettant, dans le délai de quatre ans prévu ‘adicle ter de la loi du 31 décembre 1968,
d'interrompre la prescription. Elles estiment, etre qu'il ne peut étre tiré argument des disfmrst

de l'article 3 de la loi du 31 décembre 1968 péécidans la mesure ou il revenait au CNFPT d'initier
dés 1988, par tout moyen lidentification des abiétés redevables des cotisations dukess
collectivités territoriales peuvent, dans ces contibns, valablement opposer la prescription
quadriennale au CNFPT lorsque ce dernier n'a pas [ les mesures nécessaires pour

interrompre la prescription .
@ QE n°100696, JO AN (Q) du 23.01.2007, p. 866
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Politiques communautaires -
application

Le second alinéa du | de l'article 13 de la loi

n° 2005-843 du 26 juillet 2005 concerne les
agents qui sont déja sous contrat depuis plus
de six années de maniére continue a la date
de publication de la loi L'administration a le
choix, au terme du contrat en cours, de
renouveler ou non le contrat. Si elle choisit de
renouveler celui-ci, elle ne peut le faire que
pour une durée indéterminée puisque l'agent a
déja accompli six années de période d'emploi
en CDD. L'exigence de continuité suppose que
le contrat en cours, y compris ses éventuels
renouvellements, soit ininterrompu. En
conséqguence, pour bénéficier des dispositions
de l'alinéa 2 de l'article 13-, lI'agent doit avoir
été employé par le méme employeur, sur le
méme emploi permanent, pour exercer les
mémes fonctions ou des fonctions similaires.
Le contrat de l'agent est donc conclu pour
réepondre a des besoins identiques de
ladministration.  Afin  d'appliquer cette
disposition il ne s'agit pas d'agréger les durées
de services réalisés par un agent non titulaire
dans l'administration mais la durée du contrat
en cours. Cette durée s'apprécie a partir de la
date d'effet du contrat initial et jusqu'au 27
juillet 2005. Le calcul s'effectue de date a date
sans proratisation liée au temps de travail de
l'agent. Il n'est en effet pas précisé que l'agent
doit justifier de services effectifs au moins
€égaux a six années d'équivalent temps plein
mais que l'agent doit étre en fonction depuis

sixX ans.
@ QE n° 85441, JO AN (Q) du 23.01.2007, p. 857

Salarié de droit privé -
recrutement - statut

L'article 9 de la loi n° 2001-2 du 3 janvier
2001 relative a la résorption de I'emploi
précaire et a la modernisation du
recrutement dans la fonction publique a
pour objet de régler le cas particulier des
personnels employés, a la date de la
promulgation de la loi, par une association
oeuvrant dans le secteur social ou médico-
social, créée avant le®Ljanvier 1985 et dont
I'objet est transféré a un département ou un
établissement public en relevantCet article
permet a la personne publique qui souhaite
réemployer ces personnels dies recruter
sans étre contrainte par les dispositions du
statut général des fonctionnaires, en qualité
d'agents non titulaires de droit public En
cas de litige entre I'agent et la collectivité, des
lors que celui-ci porte sur le contrat de droit
public et/ou les conditions d'emploi en qualité
d'agent non titulaire, le juge administratif sera
compétent. Enfin, l'article 9 permet de
maintenir certains avantages acquis a titre
individuel (durée du contrat, rémunération,
etc.) dés lors qu'ils ne sont pas contraires aux
dispositions  légales et réglementaires
applicables aux agents non titulaires du nouvel
employeur public. En revanche, une
convention collective ne peut s'appliquer au

titre d'un contrat de droit public
@ QE n° 26353, JO AN (Q) du 23.01.2007, p. 856
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Elus locaux victimes d'accidents - responsabilité

Parmi les droits et garanties dont bénéficien€les locaux, la loi prévoit que la responsabili¢élal
commune peut étre engagée si le maire ou ses tjoians I'exercice de leurs fonctions, ou les
conseillers municipaux, soit a l'occasion de séardes conseils municipaux ou de réunions de
commissions et des conseils d'administration dese®communaux un mandat d'action sociale dont
ils sont membres, soit au cours de I'exécution ddamdat spécial, sont victimes d'un accident. Ces
dispositions s'appliquent aussi aux délégués desncmes au sein des établissements publics de
coopération intercommunalé.e juge administratif interprete de facon relativement large la
notion d'exercice des fonctions de maire ou d'adjat : celle-ci recouvre par exemple la
participation personnelle a la lutte contre un imtte déclaré chez une administrée (CE 29 avril 1960
commune de Charmentray ; 11 mai 1956, ville de @hs)y et le fait de se déplacer pour vérifier si un
chemin, signalé comme impraticable par des admésistest réellement (CE 17 mars 1957, commune
de Saint-Momelin C/ sieur Ryckelynck) ou pour Jériflavancement des travaux de consolidation
d'une école désaffectée (CE 25 février 1983, Cauida méme, le conseiller municipal peut obtenir
l'indemnisation, de la part de sa collectivité, peudices subis dans I'exécution d'un mandatciap

qui peuvent consister a surveiller les travaux sdesssement d'un terrain (CE 24 juillet 1981,
Ragaud), a se rendre chez un fournisseur danglte da la préparation d'une féte de village (CE 9
juillet 1969, commune de Saussezemare-en-Cauxgwvigne station d'épuration (C 27 mars 1991,
commune de La Garde). Au-dela de ces garantiegtegvaux élus en leur seule qualité, le juge a déja
accepté d'engager la responsabilité de la collegetiors d'accidents survenus a des titulaires de
mandats locaux, dans des circonstances qui ne igotiwalablement correspondre aux dispositions
|égislatives précitées, mais au titre de la nobeaucoup plus large d'une simple participation a un
service public communal lors de la consolidatiorbdes mobiles de football menagant la sécurité des
passants (CE 14 décembre 1988, commune de Céfillorechon), ou lors de travaux bénévoles de

nivellement d'un terrain de sport communal (CE @/embre 1970, Appert-Collin).
@ QE n° 85435, JO AN (Q) du 23.01.2007, p. 802

Obligation de réserve - blogs sur internet

L'obligation de réserve, qui contraint les agentblips & observer une retenue dans I'expression de
leurs opinions, notamment politiques, sous peing'egposer a une sanction disciplinaire, ne figure
pas explicitement dans les lois statutaires redatig la fonction publique. Il s'agit d'une création
jurisprudentielle. Cette obligation ne connait axedérogation, mais doit étre conciliée avec lertid
d'opinion, et celle, corrélative a la premiere, kbxpression de ces opinions, reconnue aux
fonctionnaires a l'article 6 de la loi n° 83-634 XRijuillet 1983. L'appréciation du comportemerind'
agent au regard de cette obligation varie selosiglus critéres dégagés par la jurisprudence du
Conseil d'Etat, parmi lesquels figurent la natuee bnctions et le rang dans la hiérarchie dendtage
ainsi que les circonstances et le contexte danmédds I'agent s'est exprimé. Il est & noter qute cet
méme jurisprudence étend l'obligation de réserveamportement général des fonctionnaires, qu'ils
agissent a l'intérieur ou en dehors du servicesDaoas particulier du web log, ou blog, qui p&ue
défini comme un journal personnel sur Internefpudlicité des propos ne fait aucun doute. Tout va
dépendre alors du contenu du bl&pn auteur, fonctionnaire, doit en effet observery compris
dans ses écrits, un comportement empreint de digeit ce qui, a priori, n'est pas incompatible
avec le respect de sa liberté d'expressiorEn tout état de causd, appartient a l'autorité
hiérarchique dont dépend l'agent d'apprécier si unmangquement a l'obligation de réserve a été

commis et, le cas échéant, d'engager une procédutisciplinaire.
@ QE n°107547, JO AN (Q) du 30.01.2007, p. 1101
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Droits d'un agent municipal sur le fascicule qu'il a rédigé
sur |'histoire de la commune

Selon un principe traditionnel du droit de la préf# intellectuelle, les droits d'auteurs naissemtla
téte de la, ou, le cas échéant, des personnegjpbgsayant créé I'ceuvre. Le Conseil d'Etat, dans un
avis « OFRATEME » rendu le 21 novembre 1972, siésinmoins appuyé sur la spécificité de la
relation existant entre I'administration et semégainsi que sur les nécessités du service poarda

la personne publique l'auteur de I'ceuvre dont &atoon fait I'objet méme du service et lui attribue
par conséquent, ab initio, le droit moral et lesitdrpatrimoniaux attachés a cette qualité. Aumesr

de cet avis, les collaborateurs du service puldicanservent leurs droits sur leurs oeuvres que ldan
mesure ou la création de ces oeuvres n'est paauiéervice ou s'en détache.loi du 1* ao(t 2006
relative au droit d'auteur et aux droits voisins dais la société de l'information unifie le régime
applicable aux auteurs se trouvant dans un lien deubordination. Les agents de I'Etat, des
collectivités territoriales, des établissements lipgb & caractére administratif, des autorités
administratives indépendantes dotées de la perk@gnnerale et de la Banque &eance jouissent
désormais sur les oeuvres de l'esprit créées darlexercice de leur fonction ou d'apres les
instructions regues d'un droit de propriété incorpaelle exclusif et opposable a touart. L. 111-1

du code de la propriété intellectuelle). La loilduaot 2006 prévoit toutefois la cession de pleaitdr

a I'Etat du droit d'exploitation, des sa créatiban)' ceuvre créée par « un agent de I'Etat darsrtee

de ses fonctions ou d'apres les instructions reguegla « dans la mesure strictement nécessaire a
I'accomplissement d'une mission de service publieour I'exploitation commerciale de cette méme
oeuvre, I'Etat dispose envers l'agent auteur d'oih de préférence (art. L. 131-3-1 et suivantsdde

de la propriété intellectuelle)Toutes les personnes publiques, et notamment leslleotivités
territoriales, doivent appliquer ce nouveau disposif lorsqu'elles procedent a Il'exploitation
commerciale des oeuvres créées par leurs agentsgetelles interviennent ainsi sur les mémes

marchés que les entreprises du secteur prive.
@ QE n°24592,JO S (Q) du 25.01.2007, p. 175

Congé de maladie - envoi d'un certificat médical

Il résulte de la réglementation en vigueur que nifmistration est en droit de demander au
fonctionnaire qui entend bénéficier d'un congé deadie de justifier chaque jour de congé. Cette
justification passe, en premier lieu, par la praucd'un certificat médical. La réglementation ne
mentionne aucun délai pour produire ce documenjutigprudence, quant a elle, considéere que les
certificats médicaux que produit un agent publicvea d'obtenir un congé de maladie doivent étre
adressés a I'administration dont il releve dans<uhélai raisonnable », apprécié en fonction des
circonstances (CE, 5 juin 1985, ministre des PTBattier ; CE, 31 mars 1989, communauté urbaine
de Bordeaux c/Descot). Ainsi, le délai de présenmtate la demande pourra étre plus long si la tFavi
de la maladie dont souffre I'intéressé lui intedditlui rend difficile la possibilitt méme de prats

une demande (cf. conclusions du commissaire du &oewment dans l'affaire ministre des PTT
c/Bartier précitée). Le Conseil d'Etat a considguéexcédaient respectivement les limites du délai
raisonnable, d'une part, une période de vingt j@asulée, sans que le fonctionnaire ait fourni de
justification de ce retard, entre la fin d'une piemm période de congé de maladie et la date de
réception par l'administration du certificat médliipeolongeant I'arrét de travail et, d'autre parte
période de plus d'un mois au terme de laquell®netionnaire n'avait produit ni justification denso
absence, ni explication sur les raisons de cedefad'inverse, dans la méme affaire communauté
urbaine de Bordeaux c/Descot, le Conseil d'Etat casidéré, qu'un tel certificat remis a
l'administration le 9 ao(t pour justifier une absedu 28 juillet au 4 ao(t devait étre regardé cemm
ayant été adressé dans un délai raisonnable. Bbesnment, le Conseil d'Etat a considéré qu'un
ministre ne peut, sans excéder les limites des maesiecessaires au bon fonctionnement du service,
limiter impérativement ce délai de réception auxhé8res suivant le début de l'absence de l'agent

(CE, 30 décembre 2002, n° 224721, M. X., syndidatte pénitentiaire »).
@ QE n° 10440, JO AN (Q) du 30.01.2007
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PROJETS DE TEXTES

Ordre du jour de la séance du CSFPT en date du 14 février 2007

> Sapeurs-pompiers professionnels non officiers

Un projet de décret portant diverses dispositigndieables aux sapeurs-pompiers non officiers a été
examiné le 14 février 2007. Ce projet découle diigmole d'accord d'amélioration des carrieres dans
la fonction publique signé le 25 janvier 2006 (poatle « Jacob »).

La structure des carrieres issue de la reformeadéliére des sapeurs-pompiers professionnels,
intervenue en juillet 2001, doit étre maintenuéexception de la fusion des grades de sapeuftfe 2
et 1° classe.

Ce texte doit modifier deux décrets : les décret30850 et n° 90-851 du 25 septembre 1990.

Ce projet a recueilli uavis favorable du CSFPT De plus, les formations spécialisées du CSFPT ont
été invitées a s’autosaisir de ce dossier et aeseher sur la place des sapeurs-pompiers dans la
fonction publique territoriale.

La majorité du CSFPT a en outre émis le souhaipaksage de l'indice terminal des sergents de
479 a 499

> Sapeurs-pompiers de Mayotte :  rémunération,  intégration et
titularisation

Ce second projet de décret a pour objectifnulettre en place les dispositions réglementaires
permettant d'intégrer directement les sapeurs-pomprs de Mayotte dans le statut des sapeurs-
pompiers professionnels de la fonction publique teitoriale, dés lors qu'ils sont aujourdhui
guasiment tous rémunérés sur des indices prochegwde figurant dans les grilles indiciaires des
grades de sapeurs-pompiers professionnels équisalen

Ce projet a été adopté a 'unanimité La DGCL s’est engagée a faire prochainementilam e la
transposition du statut de la fonction publiqueit@iiale & Mayotte.

La prochaine séance ordinaire du CSFPT est fixée dlB avril 2007
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